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 E D I T O R I A L E D I T O R I A L

De lo militar a lo social es un tránsito tan necesario como a 
contracorriente. Es una respuesta a la carrera armamentística que se 
vive en toda Europa, incluida España.
Las guerras en los alrededores de la Unión Europea, Ucrania, 
Gaza, Irán, hacen que muchas voces y mandatarios demanden más 
armamento para lograr una Europa poderosa que disuada a enemigos 
exteriores de atacarla. Es el miedo. Es el clásico “el que quiera la paz, 
que se prepare para la guerra” de Vegecio, del siglo IV. 
Lo que deja por detrás la guerra lo describe así Arancha González 
Laya, al recordar los capítulos finales de Guerra y paz: “Nada podía 
devolverles lo que habían perdido: ni la juventud, ni las esperanzas, 
ni los sueños. Todo había sido consumido por la guerra, como por un 
incendio que no deja más que cenizas”. Lo que deja por delante la 
guerra se empieza a ver fantásticamente en Alemania: el Gobierno de 
Friedrich Merz, para aumentar el gasto en defensa,  prepara recortes 
de hasta 38.000 millones de euros en sanidad y prestaciones sociales.
El punto de partida del dossier es el coste de las armas. “En 2025 
España destinó a gastos militares 33.000 millones de euros (el 2,0 % 
de nuestro PIB), pero la OTAN pide aumentarlo unos 83.000 millones 
para el 2035. Una decisión con consecuencias catastróficas”. A partir 
de ahí analiza, a través de 14 fichas, alternativas posibles y útiles a ese 
gasto. “En lugar de armarnos, podríamos…” “…rescatar la sanidad 
pública, ofrecer servicios gratuitos para la infancia, sanear la justicia, 
organizar la seguridad del territorio, acelerar la transición energética, 
garantizar a los migrantes una acogida digna, invertir en la defensa 
noviolenta, crear un cuerpo civil de paz”
En definitiva, poner en práctica la exhortación de Sandro Pertini, 
“Vaciar los arsenales, llenar los graneros”. ¿Utopía? Posiblemente; 
pero habrá que hacerla realidad. ¿O acaso el realismo israelí aplicado 
en Gaza no se asemeja más a una distopía?
De todo ello trata el dossier que en esta ocasión Educar(NOS) traduce 
del Centro Nuevo Modelo de Desarrollo, centro que desde Vecchiano 
(Pisa) coordina Francesco Gesualdi, queridísimo exalumno de Milani 
en Barbiana. No es la primera traducción de los trabajos de este 
Centro; ya lo hicimos en 2009 con “La otra vía, del desarrollismo a la 
sobriedad”, en 2020 y 2025 con “Las migraciones entre nosotros” y en 
2024 con “Detener las guerras, construir la paz”.
Ahora traducimos este dossier y trasladamos los datos a la situación 
española, porque nos parece necesario para su uso y reflexión personal 
y escolar.
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EN LUGAR DE ARMARNOS PODRÍAMOS

Ahora continúa tú
Cuando termines la lectura del dossier, te proponemos obtener su mejor fruto, cuanto mejor en 
grupo: AHORA CONTINÚA TÚ.
Ahora te toca pensar y estudiar otros ejemplos: «En lugar de armarnos podríamos…»
1. ¿Qué otras necesidades sociales importantes tenemos desatendidas o insuficientemente atendidas?
2. ¿Cuál es el mayor problema?
3. Documéntate. Eso sí, con fuentes oficiales o solventes: INE, Ministerios, otros organismos y 
asociaciones relevantes. No te quedes con el primer titular: busca y contrasta las fuentes primarias.
4. Presenta los distintos aspectos del problema.
5. Cuantifícalo en dinero.
6. Compáralo con el gasto militar.
Un ejemplo: «En lugar de armarnos podríamos… facilitar a los jóvenes el acceso a una vivienda 
digna».
Busca datos en el INE: régimen de tenencia de la vivienda según edad y sexo de la persona de 
referencia. ¿Cuántos jóvenes de 16 a 29 años viven en propiedad, con o sin hipoteca, en alquiler o en 
vivienda cedida? ¿Son muchos o pocos? ¿Cómo estamos respecto a Europa? ¿Hay diferencias entre 
comunidades autónomas?
Amplía la búsqueda: ¿a qué edad se emancipan los jóvenes en España? ¿Por qué se retrasa la 
emancipación? ¿Cuántas viviendas harían falta? ¿Cuántos desahucios se producen y qué edad tienen 
los afectados? 
¿Cuánto costaría facilitar el acceso a la vivienda? Si nadie lo ha calculado, haz tú las cuentas: 
¿cuántos jóvenes necesitarían ayuda?, ¿cuál es el alquiler o el precio medio de una vivienda?, ¿qué 
supondría una hipoteca media?
Por último, compara esa cantidad con el gasto anual en armamento en España.
Descubre que, como en Ítaca, el valor está en el camino.

La versión italiana
En esta revista encontrarás dos diferencias importantes respecto a la versión italiana.
La primera, por motivos de edición, hemos tenido que eliminar una ficha: «…garantizar la seguridad 
de las escuelas», dedicada a los edificios escolares. Puedes consultarla en el original italiano: ficha 3. 
https://www.cnms.it/it/altro-mondo/dal-militare-al-sociale/
La segunda, aún más importante, es la propuesta de enviar una carta a la presidenta del Consejo de 
ministros, Giorgia Meloni. Desde el Grupo Milani no nos vemos capaces de coordinar una campaña 
similar en España, pero cuánto nos gustaría que algún grupo pacifista de nuestro país lo hiciera.
La iniciativa italiana lo dice así:
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Puedes enviar a presidente@pec.governo.it este mensaje: 
“Sra. Presidenta del Consejo,

me dirijo a usted con la intención de hacerle llegar esta reflexión también a los grupos parlamentarios que 
apoyan a su Gobierno.
En respuesta a la petición del honorable Pertini, “Vaciar los arsenales, llenar los graneros“ , solicito que el 
dinero público no se destine a armamento, sino a sanidad, educación, pensiones, protección civil y todo 
aquello que pueda contribuir a mejorar la vida de los ciudadanos.

Valoraré la actuación de la mayoría de gobierno también en función de sus decisiones de gasto y las tendré 
en cuenta cuando tenga que emitir mi voto”.
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...vaciar los arsenales,
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SANDRO PERTINI
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EN 2025 ESPAÑA DESTINÓ A GASTOS 
MILITARES 33.000 MILLONES DE EUROS 
(EL 2,0 % DE NUESTRO PIB), UN 46% 
MÁS QUE EN 2024, PERO LA OTAN 
PIDE AUMENTARLO A UNOS 83.000 
MILLONES PARA EL 2035. 

Una decisión con consecuencias 
catastróficas, no solo desde el punto de 
vista político, sino también financiero y 
social. 

Nuestra deuda pública, que ya ha superado los 1,7 billones de euros, 
seguirá creciendo.

De hecho, esa suma adicional no se 
obtendrá aumentando los impuestos a 
los ricos, sino contrayendo más deuda y 
recortando el gasto social.

Hay que poner freno al gasto militar, 
no solo por una exigencia ética, sino 
también porque nos impide resolver 
los enormes problemas sociales y 
ambientales que nos dificultan la vida.

Problemas como la sanidad, la escuela, el estado del bienestar, 
el riesgo hidrogeológico, el abastecimiento de agua, la acogida 
de migrantes o la cooperación internacional, que se analizan a 
continuación.

Fuente: NATO. - Banco de España.
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A fuerza de recortes y de financiación insuficiente, 
el Sistema Nacional de Salud ya no consigue ofrecer 
respuestas rápidas y eficaces. Las listas de espera 
representan uno de los problemas más acuciantes 
de nuestro sistema sanitario. Según el Ministerio de 
Sanidad, en 2025 la espera media para una consulta 
con un especialista fue de 102 días y afecta a más de 4 
millones de personas, el 8,4% de la población, mientras 
que para una intervención quirúrgica más de 850.000 
pacientes están esperando de media más de 4 meses. 
Quienes necesitaron una colonoscopia esperaron una 
media de 129 días; una resonancia magnética, 102, y un 
TAC, 76. 
Los largos tiempos de espera llevan a muchas personas a renunciar a la atención sanitaria: 
en 2024 fueron 1,3 millones las personas que renunciaron a ella, lo que equivale al 2,6% de la 
población. Quienes pueden permitírselo recurren a la sanidad privada: entre 2011 y 2023 el 
gasto sanitario de los hogares pasó de 16.000 a 24.000 millones de euros.

La crisis de la sanidad pública también se manifiesta 
en la falta de personal. Por ejemplo, faltan más de 
100.000 enfermeras y enfermeros para alcanzar las 
ratios medias de la Unión Europea. En cuanto a los 
médicos, el Ministerio de Sanidad estima que faltan 
unos 5000 médicos, sobre todo en la especialidad de 
medicina familiar y comunitaria. 
La comparación con otros países también pone de manifiesto el deterioro de la sanidad 
española. De media, en la Unión Europea, la sanidad pública absorbe el 8,0 % del producto 
interior bruto; en Alemania alcanza incluso el 10,1 %. En España, tan solo el 6,7 %.

En conclusión, para que la sanidad pública española 
se sitúe en la media europea, debería aumentar su 
presupuesto en 20.000 millones de euros al año.

¿PERO DE DÓNDE SACARLOS 
SI SE SIGUEN DESPILFARRANDO 
EN GASTOS DE MUERTE? 
Fuentes: Ministerio de Sanidad. - Eurostat. - INE.
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Si hubiera buenos 
servicios públicos para 
la infancia, tendría otros dos...



3España registra una de las tasas de natalidad más 
bajas del mundo. El número de hijos por mujer en edad 
fértil ha descendido a 1,10, ya en 2025 los nacimientos 
se redujeron a 321.000, 39.000 menos que en 2019.
Entre las causas de esta baja natalidad destacan las dificultades económicas relacionadas 
con la precariedad laboral, los bajos salarios, el elevado coste de la vida y los altos gastos 
que supone la crianza de los hijos. Pero también influyen las dificultades para conciliar el 
trabajo y el cuidado de los hijos debido a la falta de estructuras de apoyo a la infancia.

En España, las escuelas infantiles solo cuentan con 
plazas para escolarizar al 50,4 % de los niños de 
entre cero y tres años. En Ceuta, Asturias y Canarias, 
el nivel de cobertura desciende al 23,4 %, 31,0 % 
y al 33,8 %, respectivamente. Cifras que ponen 
claramente de manifiesto la ausencia del Estado. 
Sobre todo, si tenemos en cuenta que solo el 54 % de 
los 500.000 alumnos escolarizados en estas edades 
asisten a centros públicos. Con las inevitables 
repercusiones en el bolsillo de las familias. 

Según un estudio de Dineo de 2026, la cuota mensual que pagan las familias en una escuela 
infantil privada oscila entre 300 y 700 euros, dependiendo del lugar, y puede alcanzar los 1.000 
euros en Madrid y Barcelona. En los centros públicos, el precio medio mensual varía entre 100 y 
400 euros. El INE calcula que el gasto medio anual de los hogares en escuelas infantiles es de 1.675 
euros y afecta a un total de 391.000 hogares. En los últimos años algunas comunidades autónomas, 
como Galicia y Castilla y León, han implantado la gratuidad de la educación de 0 a 3 años.

Las escuelas infantiles son un servicio útil no solo para los progenitores que deben 
ausentarse por motivos laborales, sino también para los propios niños, debido a las 
oportunidades de socialización y a los estímulos educativos que pueden recibir desde los 
primeros momentos de su vida. Las investigaciones confirman que la educación y el cuidado 
de la primera infancia constituyen una herramienta privilegiada para reducir la tasa de 
abandono escolar temprano, estrechamente relacionada con la desventaja socioeconómica.

LAS ESCUELAS INFANTILES DEBEN SER 
GRATUITAS Y EN NÚMERO SUFICIENTE PARA 
ACOGER A TODOS LOS NIÑOS Y NIÑAS.
Hacer universal la enseñanza de 0 a 3 años exige partidas presupuestarias de 
decenas de miles de millones de euros para construir los edificios, contratar 
al personal y adquirir el material necesario para su funcionamiento. 

En una sociedad civilizada, la elección entre armas 
y escuelas infantiles ni siquiera debería plantearse.
Fuentes: INE. - Ministerio de Educación, Formación Profesional y Deportes. - Dineo.
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Has visto?
Qué te había 
dicho? 

ARTÍCULO 27
Todos tienen 

el derecho a la 
educación



4Nuestra Constitución afirma que todos 
tienen derecho a la educación. Todos.
Un concepto que debe entenderse desde una doble perspectiva: como capacidad para acoger 
a todos y como capacidad para proporcionar a todos los conocimientos necesarios para ser 
ciudadanos soberanos. Dos propósitos que no se corresponden con la realidad. En 1967, cuando 
se publicó el célebre libro “Carta a una maestra”, el carácter clasista de la escuela se ponía 
de manifiesto en el elevado número de repeticiones de curso que expulsaban a los chicos 
más pobres. Hoy parecería que ya no es así porque las repeticiones de curso se han reducido 
mucho, situándose en el 7% en la E.S.O. (aun así, muy por encima del 2,3% de la Unión Europea).

Pero asistir a clase no significa solo estar físicamente 
presente. Significa aprender. Desde este punto de 
vista, los resultados son preocupantes. El Ministerio 
de Educación señala que el 21-29% de los jóvenes se 
han perdido por el camino a pesar de haber cursado 
formalmente todo el ciclo de la enseñanza obligatoria, 
ya que su nivel de competencias en matemáticas, 
lengua y ciencias está muy por debajo del esperado.
Por otra parte, el elevado porcentaje de analfabetismo funcional demuestra también que la escuela 
no cumple con su cometido. La OCDE ha constatado que el 31 % de los adultos españoles, entre los 
16 y los 65 años, tiene dificultades para comprender textos breves y resolver pequeños problemas 
matemáticos. Se trata de personas que, aunque saben leer y escribir, encuentran dificultades para 
comprender y utilizar la información escrita, lo que repercute en su capacidad para acceder a 
los servicios, gestionar trámites burocráticos y desenvolverse en el mundo laboral. Ni hablar de 
entender un artículo de fondo o un debate parlamentario. Para estar a la altura de su mandato 
constitucional, la escuela debe ponerse plenamente al servicio del alumnado, tanto en términos de 
tiempo como de oferta educativa. Debe aumentar las horas lectivas anuales, debe reducir el número 
de alumnos por clase y debe contar con un número suficiente de docentes que permita incluso 
personalizar la enseñanza cuando sea necesario. Una necesidad especialmente acuciante en un 
contexto tan multiétnico como el actual. Organizar una escuela al servicio de todos es posible, pero 
hay que invertir dinero en ella. Mucho más de los 71.000 millones de euros que se destinan hoy. 

Sin embargo, ocurre lo contrario. Si se compara con 
el PIB, la riqueza generada en el país, el gasto en 
educación ha descendido del 4,6 % en 2020 al 4,2 % en 
2023. Por debajo de la media europea, que se sitúa en el 
4,7 %. Lamentablemente, se prefiere destinar cada vez 
más recursos al gasto militar, que ha pasado del 1,29 % 
del PIB en 2020 a superar el 2 % en 2025. 

LA DEMOCRACIA NO SE CONSTRUYE 
CON FUSILES, SINO CON 
CIUDADANOS BIEN FORMADOS.
Fuentes: Instituto Nacional de Evaluación Educativa (INEE). - OCDE. - Ministerio de Educación, Formación 
Profesional y Deportes. - Comisión Europea.
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5En teoría, cada español dispone de una 
cantidad estimable en 16.000 euros al año. 
Pero se trata de una ficción estadística: es el 
ingreso medio por persona. En realidad, las 
diferencias de ingresos son notables.
El INE confirma que, de media, el 20 % de las personas con mayores 
ingresos dispone de una renta 5,2 veces superior a la del 20 % con menores 
ingresos. Y la desigualdad es aún mayor cuando hablamos de riqueza: el 1 
% más rico concentra el 23,9 % de la riqueza total, mientras la mitad más 
pobre apenas posee el 6,7 %. Los 33 españoles milmillonarios acumulan por 
sí solos 197.500 millones de euros, más riqueza que el 39 % de la población.

La conclusión es que en España casi 13 millones 
de personas, más de una cuarta parte de la 
población, viven alguna forma de pobreza, y no 
solo por culpa del desempleo, sino también por 
las bajas pensiones y los bajos salarios. 
De hecho, hay 2,4 millones de pensionistas, el 26 % del total, que cobran 
menos de 1.000 euros al mes (770.000, incluso menos de 700 euros), 
mientras que 2,5 millones de personas son pobres, a pesar de tener trabajo, 
por sus salarios insuficientes. Un colectivo especialmente expuesto a la 
pobreza es el de los niños. El 12,5 % de ellos, es decir, un millón de menores, 
vive en situación de pobreza severa, con todas las consecuencias que ello 
implica en el ámbito escolar, higiénico, sanitario e incluso alimentario:

440.000 menores (el 5,6 % del total) no 
pueden permitirse consumir carne o pescado 
al menos cada dos días.
En prestaciones asistenciales por desempleo, pensiones y otras ayudas 
sociales, prestaciones para las familias y la infancia, dependencia, 
discapacidad e inclusión social, en 2024 el Estado español y las 
comunidades autónomas destinaron unos 57.000 millones de euros, 
aproximadamente el 17 % de los ingresos fiscales.

Sin embargo, aún quedan muchos problemas sociales 
por resolver, por lo que esta cifra debería aumentar. 
Prueba de ello es el Ingreso Mínimo Vital: en 2025, el 
52 % de los hogares que cumplían los requisitos no 
llegó a solicitarlo. Pero -también en este caso-  
el dinero podría haberse obtenido de otro lugar.
Fuentes: INE. - Oxfam Intermón. - EAPN-ES. - Seguridad Social. - Plataforma de Infancia. - SEPE.
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6ESPAÑA SE ENCUENTRA EN EL TOP 
5 EUROPEO DE LENTITUD JUDICIAL. 

En los litigios civiles o mercantiles hacen falta 423 días para obtener una sentencia en primera 
instancia, otros 459 para una sentencia de apelación y otros 750 para un veredicto definitivo del 
Tribunal Supremo. En total, recorrer las tres instancias supondría unos cuatro años y medio 
en el ámbito civil. En cuanto a los procesos penales, transcurren de media 2 años y tres meses 
para un procedimiento abreviado que recorra las distintas fases hasta el Tribunal Supremo. 

Todos coinciden en que la crisis en la que se encuentra la 
justicia española no se debe a la negligencia de quienes 
trabajan en ella, sino a la carencia de personal y medios.
En España hay 11,1 jueces por cada 100.000 habitantes, a la cola y muy lejos de los 23,4 
de la mediana de los países europeos. Para evitar el colapso judicial se han convocado 
500 plazas, un refuerzo del 8 % de los jueces, que debería acompañarse, según reclama 
CCOO, de 4.250 nuevas plazas de funcionarios de la Administración de Justicia.

La crisis de la justicia también afecta al sistema 
penitenciario. España tiene 59.000 reclusos ocupando 
el 77 % de la capacidad oficial. Pero atención a los 
datos: ese 77 % se calcula sobre la capacidad máxima 
operativa; pero la propia ley establece: un interno, 
una celda (excepcionalmente permite compartirla). 
Las 42.000 celdas residenciales realmente están 
ocupadas al 141 % de su capacidad óptima. 
La triste consecuencia son los suicidios: 49 reclusos 
se quitaron la vida en 2024, una incidencia diez 
veces superior a la de la población general.
La situación no es mejor en los centros de internamiento para menores infractores. En 
2023 había 2.875 plazas y 1.642 menores internados a 31 de diciembre —el 57 % de las 
plazas—, 179 de ellos en régimen cerrado. La respuesta al malestar de estos menores, 
no pocos con problemas de salud mental, parece pasar en demasiados casos por la 
medicación. En algunas visitas, el Defensor del Pueblo constató un elevado recurso a 
la medicación: entre el 40 y el 50 % de los menores recibían psicofármacos. 

España gasta en justicia, prisiones y justicia 
juvenil  7.500 millones de euros al año. Pero no son 
suficientes. Para recuperar la eficacia de la Justicia, 
se creó el plan Justicia 2030. En su línea se ha 
invertido 56 millones de euros en nuevos jueces y, 
con fondos europeos, 410 millones en digitalización. 
Pero la modernización precisa nuevo personal, tecnología e inversión en las sedes 
judiciales. Cifras, en definitiva, moderadas, que, sin embargo, chocan con la decisión de 
invertir en gastos de muerte en lugar de hacerlo en una mayor justicia.

Fuentes: Comisión Europea. - CGPJ. - CCOO. - Instituciones Penitenciarias, Generalitat de Cataluña y 
Gobierno Vasco. - INE. - Defensor del Pueblo.
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AYUDA



7ESPAÑA ES UN TERRITORIO FRÁGIL,  
EXPUESTO A INUNDACIONES, 
TERREMOTOS, VOLCANES, SEQUÍAS, 
INCENDIOS FORESTALES, AGRAVADOS 
POR EL CAMBIO CLIMÁTICO.
Una triste prueba de ello fue la DANA de 2024 en Valencia, que afectó a 78 municipios, 
causó 238 muertos y 2.641 heridos y dejó daños por más de 11.000 millones de euros. O los 
incendios forestales de 2025 que quemaron más de 400.000 hectáreas y causaron 9 muertos. 
Por no hablar del volcán de La Palma que en 2021 destruyó más de 1.300 viviendas. 

Las inundaciones son el fenómeno natural con 
mayor impacto económico y social en España y afecta 
prácticamente a todo el territorio. Más de 10.000 
km² son inundables, donde viven 3,3 millones de 
personas, 605.000 de ellas en zonas de alto riesgo. 
Las inundaciones no son el único riesgo que se agrava con el cambio climático. La 
Evaluación de Riesgos derivados del Cambio Climático en España (ERICC) identifica 
las sequías e incendios forestales como grandes riesgos.

8,5 millones de personas, el 18% de la población, viven 
estructuralmente expuestas a los incendios, al vivir a 
menos de 400 metros de una gran masa forestal. 
El riesgo aumenta también por determinadas formas de ocupación y gestión del territorio, 
especialmente por la expansión urbana en contacto con las masas forestales o zonas inundables. 
Es por ahí por donde debemos empezar para devolver la seguridad a nuestro territorio.

Pero, al mismo tiempo, debemos llevar a cabo toda 
una serie de medidas para limitar las inundaciones, 
los incendios y los efectos de las sequías.
A partir de diversas fuentes podemos estimar el esfuerzo necesario para reducir drásticamente 
las víctimas y los daños: unos 19.000 millones de euros en diez años para reducir los efectos de 
las inundaciones; unos 1.000 millones al año para prevenir los grandes incendios forestales; y 
32.000 millones para reforzar las viviendas más expuestas a terremotos. 

El conjunto suma unos 61.000 millones de euros 
en diez años, una cifra elevada que constituye 
una razón más para prescindir de gastos 
innecesarios y perjudiciales, como los militares. 
Fuentes: Protección Civil. - MITECO. - EL PAÍS, 2 de agosto de 2026. - SEOPAN-TYPSA. - Fundación Pau Costa et al.
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8EN LA SEQUÍA DE 2022-23,  
UNOS 9,4 MILLONES DE 
PERSONAS ESTUVIERON 
SOMETIDAS A RESTRICCIONES 
DE AGUA TAN SOLO EN 
CATALUÑA Y ANDALUCÍA:  
EL 56 % DE SU POBLACIÓN.
Y es que en España, las sequías, cada vez más 
intensas y frecuentes, provocan serios problemas 
de abastecimiento. Problemas que incluyen cortes 
temporales, caídas de presión y racionamientos.

Con el agravamiento del cambio climático, la escasez de agua está destinada a 
agravarse, entre otras cosas porque muchas infraestructuras son antiguas y se 
encuentran deterioradas. Por ejemplo, la mayor parte de las grandes presas se 
construyeron entre 1955 y 1970 y tienen una edad media de unos 55 años. La red 
de abastecimiento de agua tampoco se ha renovado suficientemente: el 66 % 
de las tuberías tienen más de 20 años y el 31 % más de 40.      

Los materiales están tan deteriorados que el 15 % 
del agua que entra en la red -624 hm³- se pierde. 
Las fugas afectan a todo el territorio, con distinta 
intensidad: las pérdidas alcanzaron el 25 % en 
Cantabria, mientras Madrid apenas perdió el 2 %.

El estudio de SEOPAN y TYPSA ha calculado que para atender las 
demandas de agua y hacer frente a los efectos de las sequías se necesitarían 
invertir 85.000 millones de euros en la próxima década, una gran inversión, 
pero menor a lo que se gasta en solo tres años en armamento.  
Hay que recordar que, sin la intervención del Estado, solo quedan dos 
alternativas: grifos cada vez más secos o facturas cada vez más caras.

Fuentes: ACA. - El País. - INE. - MITECO. - DAQUAS. - SEOPAN–TYPSA.
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 9A pesar de las burlas de los negacionistas, 
rehabilitados por Trump, el cambio climático está 
entre nosotros y nos lo dice alto y claro: llevamos 
décadas emitiendo más dióxido de carbono del 
que la madre naturaleza es capaz de absorber.

Como es sabido, la cantidad excesiva de dióxido de carbono en la atmósfera 
atrapa los rayos solares y, al producir un efecto invernadero, hace que aumente la 
temperatura terrestre, provocando una serie de efectos en cadena.

Los climatólogos nos indican que hoy la 
temperatura media de la Tierra es 1,4 oC más 
alta que la registrada en 1850, con efectos sobre 
el clima, el nivel del mar, la biodiversidad, el 
ciclo del agua y la producción agrícola.

La razón por la que, en los últimos dos siglos, la humanidad ha producido tanto dióxido de 
carbono, comprometiendo los equilibrios naturales, hay que buscarla en el uso excesivo de 
combustibles fósiles: carbón, gas y petróleo. Si queremos salvarnos, debemos abandonar 
estos materiales y obtener energía de fuentes renovables: sol, viento y cursos de agua.

En España las fuentes renovables aportaron en 
2024 el 57 % de la energía eléctrica producida, lejos 
del 92 % de Dinamarca o del 83 % de Portugal.

Los cambios necesarios para dejar de depender de los combustibles fósiles se conocen 
como transición energética y afectan a cómo construimos, calentamos y refrigeramos 
nuestros hogares, a cómo producimos, consumimos y transportamos la energía eléctrica, 
a cómo practicamos la agricultura y a cómo suministramos energía a los medios de 
transporte. Para cada uno de estos aspectos, la U.E. ha fijado unos objetivos que los Estados 
deben alcanzar en 2030, y ha pedido a cada uno que presente su propio plan de acción.

España ha presentado la actualización del 
Plan Nacional Integrado de Energía y Clima 
(PNIEC 2023-2030), en la que se especifica que la 
transición energética requerirá una inversión total 
estimada de 308.000 millones de euros hasta 2030.

La actualización del Plan precisa quién sufragará las inversiones: el 82 % será inversión 
privada, mientras que el 18 % será pública, unos 55.000 millones de euros. El Gobierno 
podrá financiar parte con fondos europeos - Next Generation EU y Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia-; aún así, la Administración deberá aportar más de 15.000 
millones de euros. Sin duda, ha llegado el momento de redefinir nuestras prioridades.

Fuentes: Eurostat. - Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico.
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POR QUÉ HABÉIS VENIDO A ESPAÑA

PORQUE SOIS LIBRES!

	 “Las normas... se interpretarán de conformidad con la 
Declaración Universal de Derechos Humanos y los tratados y 
acuerdos internacionales... ” 
 	 “... los ciudadanos de otros países y los apátridas podrán 
gozar del derecho de asilo en España”

SArtículos 10 y 13



10Cada año, decenas de miles de personas se ven 
obligadas a dejar sus hogares para huir de 
guerras,  hambre, pobreza, desastres naturales, 
represión política. Algunas de ellas llaman 
también a nuestras puertas, pero nosotros 
intentamos mantenerlas bien cerradas. Incluso 
a costa de dejarlas morir en el mar.
En 2025 se confirmó la muerte de 2.185 personas 
en el Mediterráneo, de las cuales 483 a lo largo 
de la ruta occidental. A ellas hay que sumar 
otros 1.176 muertos en la ruta de Canarias.
Lo absurdo es que necesitamos a los inmigrantes. Las estadísticas confirman que España está 
envejeciendo: el 21 % de la población tiene más de 65 años y el 6 % incluso más de 80.

Una población de ancianos está abocada 
al declive; nos convendría mucho abrir las 
puertas a los jóvenes extranjeros e invertir 
en ellos para convertirlos en ciudadanos que 
contribuyan al cuidado de nuestra comunidad.
Como, por otra parte, ya hacen aquellos que han echado raíces en nuestro país. 
Los migrantes contribuyen de manera significativa a nuestra economía. En 2024 
aportaron más de 21.300 millones de euros en cotizaciones a la Seguridad Social y 
cerca de 10.000 millones de euros en el IRPF. Además, su consumo alcanzó los  
94.550 millones de euros, el 14 % del consumo total de los hogares españoles.

Muchas personas mayores deben agradecer a 
los inmigrantes el hecho de poder cobrar una 
pensión, ya que los pagos se realizan con las 
cotizaciones sociales de quienes trabajan.
En 2025 el Sistema Estatal de Acogida, para solicitantes de asilo y protección 
internacional, atendió a unas 124.000 personas y, además, las administraciones 
tutelaban a más de 16.000 menores extranjeros no acompañados. Paralelamente, 
se mantienen también Centros de Internamiento de Extranjeros, con privación de 
libertad mientras se tramita la expulsión. El Sistema Estatal de Acogida supuso un 
gasto de unos 713 millones de euros. A ello habría que añadir el coste de la tutela 
de los menores extranjeros. En cualquier caso, el conjunto del sistema de acogida 
representa al menos veinte veces menos de lo que España ha destinado al gasto militar.

Si destináramos parte del gasto militar a la 
acogida, podríamos acoger a un número mucho 
mayor de solicitantes de asilo, pero, sobre todo, 
ofrecerles unas condiciones más dignas. 
Fuentes: OIM. - INE. - AEAT. - Ministerio de Inclusión, S.S. y Migraciones. - Fiscalía General del Estado.
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11SI SALIMOS DE ESPAÑA Y AMPLIAMOS 
LA MIRADA AL MUNDO, DESCUBRIMOS 
PROBLEMAS MUCHO MÁS GRAVES QUE 
LOS DE NUESTRO PAÍS.
En 2015, todos los Estados se pusieron de acuerdo para poner fin a una serie de 
vergüenzas que afligen al mundo. Problemas como el hambre, la falta de agua potable 
y de instalaciones sanitarias, la falta de electricidad y las migraciones forzadas debidas 
a desastres naturales. El programa preveía intervenciones en 17 ámbitos, que fueron 
bautizados como «Objetivos de Desarrollo Sostenible», con la meta de alcanzarlos antes 
de 2030. Pero, a pocos años de la fecha límite, muchos de esos problemas siguen sin 
resolverse, mientras que algunos incluso se han agravado. 

750 millones de personas siguen padeciendo 
hambre. Más de 2.000 millones de personas 
tienen problemas de abastecimiento de agua y 
carecen de instalaciones sanitarias. Más de 1.000 
millones no disponen de electricidad. Mientras 
tanto, crece el número de personas que se ven 
obligadas a abandonar sus hogares a causa de 
inundaciones, hambrunas o sequías provocadas 
por el agravamiento de la crisis climática.
Las necesidades financieras para alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible de aquí 
a 2030 se cuentan por billones de euros: cifras imposibles de alcanzar para los países 
más pobres, que, además, sufren las peores consecuencias del cambio climático. Por sí 
solos no podrán afrontar los gastos necesarios para garantizar a sus ciudadanos unos 
niveles adecuados de sanidad, educación, vivienda y seguridad vital. Entre otras razones 
porque se encuentran atrapados en una pesada deuda externa. La única solución es 
que intervengan los países ricos, más aún si tenemos en cuenta que su riqueza se ha 
construido sobre la explotación de los países pobres. Una postura compartida por la 
Organización de las Naciones Unidas, que ya en 1970 había fijado el 0,70 % de la renta 
nacional como cuota que debía destinarse a la solidaridad internacional.

Un porcentaje que, aplicado a España, 
equivale a 11.800 millones de euros, mientras 
que nos quedamos en 4.550 millones, apenas 
el 0,27 % de nuestra renta nacional. 

Con una preocupante tendencia mundial a 
la baja, no solo por el resurgimiento de los 
espíritus nacionalistas, sino también por la 
disminución de los recursos económicos 
debido al aumento del gasto militar.
Fuentes: Naciones Unidas. - OCDE. - Ministerio de Asuntos Exteriores.

C
O

O
PE

R
A

C
IÓ

N

25	 Nº 115 (2026)



Dossier elaborado por

EN LUGAR DE ARMARNOS 
PODRÍAMOS… 

…reforzar  
el sistema de las 
Naciones Unidas

12

26	 Nº 115 (2026)



12Convencidos de que hay que evitar las guerras, 
en 1945 se fundó la ONU, la Organización de las 
Naciones Unidas, como foro de encuentro de todas 
las naciones para encontrar soluciones pacíficas 
a los conflictos, definir normas universales para 
la protección de los derechos humanos, políticos 
y sociales, y debatir y resolver los problemas que 
afligen a la humanidad desde el punto de vista 
sanitario, medioambiental y social.
No es casualidad que en el seno de las Naciones Unidas hayan surgido organismos 
como UNICEF, para la protección de la infancia; la FAO, para la promoción de la 
producción agrícola; la OMS, para la defensa de la salud; la OIT, para la protección 
del trabajo; y el PNUMA, para la protección del medio ambiente.

Gracias a la ONU, ha sido posible impulsar el 
proceso de descolonización, incluir en la agenda 
el tema de la pobreza extrema, hacer madurar la 
idea del “desarrollo humano”, fomentar la cultura 
de la igualdad de género y la protección del medio 
ambiente, y desactivar algunos conflictos. 
Pero hoy en día hay gobiernos que quieren debilitar, 
e incluso destruir, el sistema de las Naciones Unidas.
En particular, Estados Unidos, que —bajo Trump— ha decidido abandonar algunas 
agencias internacionales, reducir la financiación destinada a ellas y crear organismos 
alternativos, controlados por ellos mismos, para gestionar situaciones concretas. Un 
ejemplo típico es la Junta de la Paz, creada en enero de 2026 para administrar lo que 
queda de Gaza, siguiendo lógicas mercantiles y neocoloniales. 
Además de la Secretaría General, el sistema de las Naciones Unidas comprende unas 
cuarenta agencias especializadas en temas específicos que, en conjunto, requieren una 
dotación financiera de alrededor de 70.000 millones de dólares. En 2022, la suma recaudada 
fue de 74.000 millones, pero en 2023 se quedó en 67.000 millones. Esto pone de manifiesto 
cómo los gobiernos, que aportan alrededor del 70 % de las necesidades financieras 
de las Naciones Unidas, están reduciendo su compromiso. No es casualidad que esté 
aumentando la cuota de financiación procedente de entidades privadas, con el riesgo de 
que las Naciones Unidas se plieguen a los intereses del mundo empresarial.
España figura también entre los principales contribuyentes al sistema de las Naciones Unidas. 
En 2024 ocupó el 17 º lugar entre los donantes gubernamentales, con una aportación total 
de 527 millones de dólares, de los cuales cerca del 57 % correspondió a cuotas obligatorias 
y el resto a contribuciones voluntarias destinadas a distintos programas y organismos del 
sistema. Pero esto apenas representa una sesentava parte del gasto militar.     

Como país cuya Constitución proclama la 
voluntad de “colaborar en el fortalecimiento de 
unas relaciones pacíficas y de eficaz cooperación 
entre todos los pueblos de la Tierra”, 
deberíamos invertir esas proporciones.
Fuentes: United Nations System Chief Executives Board (CEB), Revenue by Government Donor, 2024.
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13DEFENDERSE ES UNA NECESIDAD, 
PERO ES PELIGROSO CONFIAR EN 
LA VÍA ARMADA, YA QUE EXPONE A 
CONSECUENCIAS MUY GRAVES TANTO 
EN TIEMPOS DE GUERRA COMO DE PAZ.
En caso de guerra, por las muertes provocadas por las bombas, por los venenos 
liberados por las instalaciones químicas dañadas, por los materiales radiactivos 
emitidos por ciertos artefactos explosivos, por la destrucción de viviendas, 
hospitales, carreteras y fábricas, lo que genera el caos social y económico.  
En tiempos de paz, por la contaminación asociada a la producción de armas, por los 
recursos que se desvían de la resolución de los problemas sociales y sanitarios, y por 
la falta de estímulo para adoptar decisiones políticas y económicas que favorezcan 
la paz. Y todo ello sin ninguna garantía de defensa, porque en los conflictos armados 
no gana quien tiene la razón, sino el más fuerte. 

En lógica pura, quien decide basar su defensa en la fuerza de las armas solo puede 
tener éxito si aspira a convertirse en la primera potencia militar del mundo. Pero 
sabiendo que eso conduciría al colapso económico y social, ningún país pequeño o 
mediano puede perseguir tal objetivo, acabando por situarse en la absurda posición de 
quien empobrece el sector social para alimentar un sistema militar ineficaz. 

La única forma de salir de este sinsentido es 
decidir basar la defensa en una fuerza distinta 
de la armada: la fuerza de la verdad.
Una fuerza sustentada en pueblos tan convencidos de sus propios valores que, ante 
el agresor, ponen en práctica la no colaboración, tal y como enseñaron Gandhi, 
Martin Luther King, Aldo Capitini y Lorenzo Milani.

La alternativa, en definitiva, es la defensa popular 
noviolenta, basada en la constatación de que 
ningún invasor puede mantenerse frente a un 
pueblo que se niega a colaborar.
Es decir, un pueblo que no obedece las órdenes del ejército ocupante, que no paga 
los tributos impuestos y que se niega a participar en todas aquellas actividades que 
ayudan al invasor a ejercer su dominio. Muchos piensan que se trata de pura teoría, 
pero, además de la experiencia india, hay otros casos de éxito de resistencia noviolenta, 
incluso frente a los nazis. La defensa noviolenta puede funcionar, pero necesita 
ciudadanos motivados y formados en las técnicas de la no colaboración.

Un objetivo que puede alcanzarse invirtiendo más en la formación en los valores 
constitucionales y creando un servicio nacional de defensa popular no violenta basado 
en la participación obligatoria de toda la ciudadanía, hombres y mujeres.

Unos meses de la propia vida dedicados a aprender las técnicas de desobediencia civil 
y a prestar gratuitamente un servicio social y ambiental a la comunidad.

En Italia, la campaña “Un’altra difesa è possibile” promovió una Iniciativa Legislativa 
Popular sobre la defensa civil desarmada y noviolenta. En España, diversas organizaciones 
pacifistas promueven la investigación y difusión de la defensa civil noviolenta. 
Webs: Campagna “Un’altra difesa è possibile” (Italia). https://www.difesacivilenonviolenta.org/
Institut Català Internacional per la Pau (ICIP). https://www.icip.cat/ca/
Alternativas Noviolentas. https://alternativasnoviolentas.org D
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ALTO!



14Los conflictos nunca caen del cielo. Siempre tienen 
detrás resentimientos provocados por abusos, acuerdos 
incumplidos o derechos vulnerados. Con frecuencia es 
su acumulación lo que provoca represalias, venganzas y 
contravenganzas. La guerra entre Israel y Palestina tiene a 
sus espaldas una historia de este tipo: desde 1967 hasta hoy, 
Israel ha violado unas treinta resoluciones de la ONU. Si 
Israel hubiera contado con países amigos a su alrededor que 
le hubieran inducido a poner fin a los abusos, el ataque de 
Hamás del 7 de octubre de 2023 podría no haber tenido lugar.

EL ARTÍCULO 11 (*) DE LA CONSTITUCIÓN 
ITALIANA SUBRAYA LA NECESIDAD DE LA ACCIÓN 
INTERNACIONAL PARA GARANTIZAR LA PAZ. 
DOS INICIATIVAS QUE PODRÍAN ADOPTARSE 
EN ESTE SENTIDO SON LA CREACIÓN, POR VÍA 
LEGISLATIVA, DE CUERPOS DE INTERPOSICIÓN 
NOVIOLENTA (TAMBIÉN DENOMINADOS 
CUERPOS CIVILES DE PAZ) Y LA CREACIÓN DE UN 
MINISTERIO DE RECONCILIACIÓN. 
Los cuerpos de interposición noviolenta deberían ser organismos gubernamentales 
desarmados con la misión de intervenir en zonas de conflicto como fuerzas de interposición 
civil, con el fin de proteger a la población, proponer a las partes beligerantes soluciones 
de paz y disuadirlas del uso de las armas utilizando su propia presencia como elemento 
disuasorio. La Asociación Papa Juan XXIII lleva a cabo una actividad similar en algunas zonas del 
mundo a través de la Operación Colomba, lo que demuestra que es posible hacerlo.

El Ministerio de la Reconciliación debería tener la misión de centrar la atención en las zonas 
más conflictivas del mundo para evaluar los abusos cometidos. A continuación, ejercer toda 
la presión diplomática posible para que cesen. Asimismo, debería poner en marcha toda 
iniciativa de mediación para que las partes en conflicto dialoguen. Solo a través del diálogo se 
puede llegar a soluciones consensuadas por vías pacíficas. Hasta la fecha, en Italia la labor de 
mediación la han desempeñado principalmente organizaciones de la sociedad civil como la 
Comunidad de Sant’Egidio (también presentes en España https://www.santegidio.org/ ).

Pero se trata de medidas paliativas. La actividad de 
mediación debe llevarse a cabo de forma continuada, 
contando con todos los recursos necesarios. Por 
ello, debe ser asumida por los gobiernos, que, 
sin embargo, deben demostrar su neutralidad 
desvinculándose de cualquier tipo de alianza militar.
Los Cuerpos Civiles de Paz están previstos en la propuesta de ley de iniciativa popular italiana 
presentada en marzo de 2026 por la campaña “Otra defensa es posible”, cuyo objetivo es la 
“defensa civil no armada y noviolenta”. (https://www.difesacivilenonviolenta.org/) 

(*) El artículo 11 de la Constitución italiana establece: “Italia repudia la guerra como instrumento 
de agresión contra la libertad de otros pueblos y como medio de resolución de los conflictos 
internacionales; [...] promueve y favorece las organizaciones internacionales dirigidas a ese fin.” Este 
artículo ha sido una referencia constante del movimiento pacifista italiano desde el final de la Segunda 
Guerra Mundial. No existe una disposición equivalente en la Constitución española.
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Colaboran en estas historias trimestrales los lectores e internautas que lo deseen. Y, por ahora, los colaboradores 
fijos: J.L. Veredas (FP Agraria, SA), Tomás Santiago y Luisa Mellado (infantil y primaria, Salamanca), A. Oria de 
Rueda (FP y gestor de contenidos en TV, M), Oliva Martín (educación familiar, SA), Miquel Martí (Unesco, B), J. 
Martí Nadal (animación juvenil, Polinyà de Xúquer V), Álvaro Gª-Miguel (dibujo, Coca SG), Carlos García (ex-di-
rector de primaria, Pto. de Sta. Mª CA), Alfonso Díez (maestro, SA), J.L. Corzo (universidad, M), Juan Bedialaune-
ta (FP, Sáhara), Adolfo Palacios (música, S), Xavier Besalú (Universidad, GI), Gerardo Fernández (FP Básica, M), 
M. Pérez Real, (Pedagogo, secundaria, SE), J.E. Abajo (Enseñantes con Gitanos, Aranda de Duero BU), L. Alanís 
(Secundaria, Gerena SE). Roberto Gª Montero (FP y E2O, BI), Jorge Hernández (Casa Escuela, SA), Manu Andue-
za (Cristianismo y Justicia, B), María Riesco (Casa Escuela Santiago Uno, SA).

Hemos regalado muchos ejemplares, pero papel, fotocopiadora y correos se empeñan en cobrar. Redactores y dibujantes 
no. Échanos tú una mano. Esta es una revista a base de voluntariado…, pero tenemos déficit.

Suscripción: 20 € anuales (4 números). Ejemplar suelto y atrasados: 5 € 
(Precios unificados el 11.5.2024).
Por giro, ingreso o transferencia a la cuenta del MEM: ES89 1491 0001 21 2135824528
También contra reembolso, pero domiciliar el pago en tu Caja o Banco es lo más barato.
(No disponemos aún del pago directo por Internet).
MEM (Movimiento Educadores Milanianos) c/ Santiago, 1. 37008 SALAMANCA
(Tfnos. 680713651 y 91 4026278) E-mail: charro@amigosmilani.es
Una vez confirmado el pago, procedemos a enviar los números por correo ordinario.
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Si te ha gustado, apóyanos
De quién y para quién

Dossier elaborado por el Centro Nuovo Modello di Sviluppo, con la colaboración de:
	 Francesco Gesualdi 	 en los textos
	 Roberto Benotti	 en los dibujos
	 Yoge comunicazione sensibile	 en la maquetación
	 Rocco Artifoni e Simone Puggelli	 en la revisión

Este dossier se ha elaborado para proporcionar material divulgativo a cualquiera que desee oponerse al gasto militar. 
Previa solicitud, hay disponibles versiones adaptadas para la impresión en formato de exposición y de folleto.

 

El Centro es una organización de voluntariado a la que se puede apoyar mediante:

IBAN Banca Ética IT04D0501802800000015111511

BAN Banco Posta IT33A0760114000000014082564

Donaciones

Via della Barra 32, 56019 Vecchiano (Pisa)   ··  coord@cnms.it   ··  www.cnms.it  

EN LUGAR DE ARMARNOS PODRÍAMOS


